INSTITU TIA PREFECTULUI-JUDE TUL COVASNA
COLEGIUL PREFECTURAL

ORDINE DE Z|

Sedinta Colegiului Prefectural
din data de 26 octombrie 2011, ora 19

1. Raport privind inca&ile la Bugetul General Consolidat pe primele 3rtestre ale anului
in curs;

Prezini: DGFP Covasna

2. Analiza activififii destisurate de Garda Financiar- Sega Covasna, pe primele 9 luni ale
anului 2011;

Prezinti: Garda Financiai — sega Covasna
3. Informare privind activitatea degfurat: de Directia Judgeard pentru Accizei Operaiuni
Vamale Covasngyrivind incasarea veniturilor la bugetul de statecumysi stabilirea de sume

suplimentare in urma controalelor efectuate n stopduceriisi combaterii contrabandeii a
evaziunii fiscale la produsele accizabile.

Prezinti: DJAOV Covasna
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Septembrie 2011



"

2)Numatr total gce) Bersonal angajat la data de

Situa tia posturilor ocupate la data de 30.09.2011 336
aprobate prin statul de funcfii 350

Unitafi fiscale teritoriale:

Aparat propriu (A.M.A.\V.S., A.l.LF., Trezorerie ,Se rvicii 166
independente)
A.F.P. Sf.Gheorghe 93
A.F.P. Contribuabili Mijlocii 13
A.F.P. Tg.Secuiesc 45
A.F.P. Baraolt 19

" MEENNE
CAPITOLUL Il. MANAGEMENT PE BAZ A DE
OBIECTIVE DE PERFORMAN TA

1.OBIECTIVELE A.N.A.F. PE ANUL 2011

Combaterea evaziunii si fraudei g'scale L N
precum si a oricaror altor forme de evitare a declararii si platii

obligatiilor fiscale ;

Cresterea eficient%i si dinamicii colectarij
concomitent cu reducerea costuluil unui leu colectat;

InCL{r%jarea conformarii vc1|u tare . )
pentru asigurarea unel colectari rapide, la costuri reduse;

Aplicarea, mecanismelor specifice trezoreriei o
pﬁvm administrarea lf(l)narPteFor puhllce N p?an teritorial;



|
o
2. REALIZAREA INDICATORILOR DE PERFORMANTA
PE LUNA SEPTEMBRIE
1)Principalele venituri bugetare realizate pe totaki pe bugete
in luna septembrie 2011 si comparativ cu realizale lunii
septembrie 2010:

TOTAL B.G.C. 421.55 | 42.83 426.44 48.06 101.16 | 112.21 15.50
Buget stat 207.07 | 20.59 199.76 20.94 96.47 | 101.70 7.73
- imp.profit 33.56 0.84 27.21 0.48 81.08 57.14 0.10
- imp.venit 84.23 9.08 73.42 9.65 87.17 | 106.28 2.48
-t.v.a. 73.91 8.01 84.45 9.61 114.26 | 119.98 4.79
- accize 1.91 0.14 1.64 0.08 85.86 57.14 0.08
- rest venituri 13.46 2.52 13.04 1.12 96.88 44.44 0.28
C.AS. 149.50 | 15.55 157.57 18.53 105.40 | 119.16 5.61
C.AS.S. 59.80 6.18 63.80 7.91 106.69 | 127.99 1.95
Somaj 5.18 0.51 5.32 0.68 102.70 | 133.33 0.21

" N

Situatia Tncasdrilor din anul curent nu este comparabila
cu cea de anul trecut , in realitate aceasta fiind mai mare
decat 1,16%, intrucat :

La inceputul acestui an un numar de 6 societati
administrate de AFP Contribuabili Mijlocii au fost
preluate de Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili Bucuresti;

Un numar de 332 puncte de lucru nu au mai achitat
iImpozit pe venit si contribitii, aceasta obligatie trecand la
societatile mama din alte judete;

Alt motiv este impozitul minim care nu se mai calculeaza
si achita incepand cu 1 ianuarie 2011.



Dinamica incasarilor la B.G.C. in perioada
sept. 2010 — sept. 2011

Analizand evolutia

veniturilor incasate la
B.G.C. in conditii de
comparabilitate, cu toate
influentele negative ale 0001 1 g3
crizei economico- i
financiare , se constata ca 40.00
veniturile nominale
incasate in cele 9 luni ale
anului 2011 au crescut
fata de nivelul din aceeasi
perioada a anului
precedent cu 1.16%, iar in 051 0.68
luna septembrie a.c. s-a 000 ‘ ‘ —a—
inregistrat o crestere de BGC dincare: Buget destat CAS.  CASS.  Soma
12.21%.

Dinamica incasarilor la B.G.C. in perioada sept. 20 10 - sept. 2011

msept.2010

30.007 msept.2011

20.59 20.94

20.007

10.001

Structura B.G.C. si a principalelor venituri ale
Bugetului de stat realizate in luna septembrie 2011

: -, Analizand evolutia obligatiilor
Structura bugetului general consolidat in luna sept .2011 A )
declarate la B.G.C. in perioada de

referinta, se constata o scadere pe

cele 9 luni ale a.c. , astfel scaderea
@ Buget de stt obligatiilor declarate fiind de 1.35%,
B Bugetul asigurarilor sociale de in tlmp ce Venlturlle Incasate
stat prezinta o crestere de de 1.16% .
0 Bugetul Fonduki Natonal Unic de Scaderea gradului de conformare
Asigurari de Sanatate .
voluntara asociat cu scaderea

O Bugetul asigurarilor pentru somaj|

S50 w500 obligatiilor declarate au fost _
estompate de cresterea eficientei

colectarii , prin intensificaﬁ,\a
masurilor 'de executare silita.

Desi la bugetul general

: 2011 consolidat s-a inregistrat crestere,
BITREET la bugetul de stat veniturile in valori

Structura principalelor venituri ale Bugetuluide s tatrealizate in

o SI% 2.2 & oozt poprof nominale pe cele noua luni sunt cu
_ 3.53% mai mici, iar in luna
8 ozt pe vent septembrie a.c. acestea au crescut
oA cu 1.70%. La bugetul asigurarilor
o Accine sociale pe cumulat se inregistreaza o
, crestere a incasarilor de 5.69% fata
o0 B Restveniur de anul precedent. Scaderea
45.90% veniturilor la bugetul de stat se

datoreaza reducerii activitatii
economice, judetul Covasna
situandu-se printre judetele cu cea
mai-mare._rata.a Qnmﬂjll'lli de_-cca
8%, dar si motivelor din Nota de la
subsolul situatiilor.




Factorii care au contribuit la realizarea
nivelului actual de colectare a veniturilor

bugetare, sunt:

conformarea voluntara la plata a contribuabililor;

actiunile prompte de executare silita (emiterea de
somatii, popriri de conturi, popriri terti, sechest re

bunuri mobile si imobile);

activitatea de inspectie si control sustinut de
organele de inspectie fiscala (G.F. si AN.V.);

' 3)Principalii indicatori de performanta

. F1-Gradul de realizare a pragramului de
mcasar?vengturfebugetare R/a(agr?g]rutes

. F2-Gradul de realizare a pragramulyi de
incasari vemtunebugetare {\)/a(ﬂgn nete

FF-l'r)irTnin area arieratelor recuperabile aflate in
sold Ta finele anului de raportare

F4-P8nderea incasarilor.[.ealizate aﬁrin aplicarea
procedurii de executare silita in total venituri
incasate

-Gradul.de conformare voluntara la plata
ogﬁgatlﬁor %lscae valorlcf P

F6-Rata ded'ncasare a obl(i]%atiilor stabilite
suplimentar din"activitatea de Inspectie fiscala
pentru persoane juridice

F7-Rata ded'nc sare a obl'lgatjilor Fta ilite .
suplimentar de Autoritatea Nationala aVamilor
pentru persoane juridice

F8-Rata de incasare a obligatiilor stabilite
suplimentar din activitatea de inspectie
fiscal a pentru persoane fizice

F9-Numar inspectii efectuate de un
inspector la contribuabilii persoane
juridice

F10-Numar inspectii efectuate de un
inspector la contribuabilii persoane fizice

F11-Numarul de inspectii efectuate de un
inspctor la nerezidenti

F12-Sume atrase suplimentar (nete) pe
un inspector, urmare inspectiilor fiscale
la contribuabilii persoane juridice

F13-Sume atrase suplimentar (nete) pe
un inspector, urmare inspectiilor fiscale
la contribuabilii persoane fizice

F14-Sume atrase suplimentar (nete) pe
un inspector, urmare inspectiilor fiscale
la contribuabilii nerezidenti
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Principalii indicatori de performanta

. F15-Ponderea numarului degiziilor de impunere
in fotal rapoarte '&e Inspectie ﬁsca% |nche|% ela

contribuabili persoane juridice

. F16-Ponderea numarului degiziilor de impunere
in fotal rapoarte Be Inspectie t(fsca?aJ |nche|%te ?a
contribuabili nerezidenti

F17-Gradul de asriTgurar
fiscale din prisma ma
de inspectia fiscala

a colectarii creantel?r
surilor asiguratorii instituite

F18-Diminuare|a rp*erdqrii fiscale pe, un inspector
urmare Inspectiilor fiscale efectuate la persoane

juridice

cte de control

F19-Numarul mediu rile cte de ¢

incheiate pe un controlor

F2Q-Diferente etare , financiare .si fiscale .
rezultate din acPelfg e coh[ro?ce revin , in medie,

pe un act de control financiar

~ F21-Diferente bugetare , financiare si
fiscale rezultate din actele de control ce revin
, In medie, pe un control financiar

F22-Gradul de procesare in termen a
declaratiilor fiscal

F23-Gradul de depunere voluntar a a
declaratiilor fiscale, pe tipuri de impozite

F24-Rata sumelor admise de instant a in

total sume contestate la instant a

F25-Ponderea sumelor pentru care s-au
pronuntat solutii de admitere si s-au
desfiintare in totalul sumelor solutionate pe
fond de organele de solutionare a

contestatiilor din cadrul A.N.A.F. si D.G.F.P.
judeten e

F2-Gradul de realizare a programului de incasatri
venituri bugetare (valori nete)

ZULL

lan Feb mar apr mai

lun. lul. Aug. Bept.  ¢umul

Realiz.9 luni 49.47 44.97 43.22 51.62 45.92

45.56 52.06 45.61 48.06 426.49

47.71 38.27 40.39 51.95 45.55

Progr.9 luni

45.22 42.47 41.17 44.27 407.00

103.70 117.50 107.02 99.37 100.81

Realiz./Progr

100.75 99.21 110.78 108.56 104.79

60

50 | 1.63

.22
40.39

40

S
IS
=35
N
NE)

2.06

—e—Realiz.9 luni

feb

ian

mar apr mai lun.

—=— Progr.9 luni

lul. Aug. Sept.

12
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COLECTAREA VENITURILOR BUGETARE

In primele 9 luni ale anului 2011 s-au colectat ven ituri la
bugetul general consolidat insumand:

426,49 mil.lei venituri bugetare =104,79%
407,00 mil.lei program stabilit de A.N.A.F.

In luna septembrie s-au colectat 48,06 mil.lei, sum ace
reprezinta 108,56% din programul stabilit de AN.A. F., cu
4,37% mai mult decat in luna septembrie 2010.

F2-Gradul de realizare a programului de incasari
venituri bugetare (valori nete)

Din analiza programului de incasari pentru anul

2011,se constata ca acesta a fost realizat cumulat pe
cele 9 luni in procent de 104,79%,(valori nete), iar in luna
septembrie a.c., realizarile au fost in procent de
108,56%, in timp ce obligatiile declarate cumulat au
scazut cu 1,35%.

14



F4-Ponderea incasarilor realizate prin aplicarea
procedurii de executare silii in total venituri

2011 ian feb mar apr mai lun. ul. $ept. dumul

Incas.ex.sitita  |8.07 9.43 11.76 10.13 14.11 12.23 10.79 12. 85 11.87 101.05
Total venituri 49.47 44.97 43.22 51.62 45.92 45.56 52.05 45 .61 48.06 426.49
Incasari/Venit 16.31 20.97 27.20 19.62 30.74 26.85 20.73 27 .75 24.71 23.69

ian feb

mar apr

mai lun. lul.

Aug.

Sept.

O Incas.ex.sitita
| Total venituri

15

Actiuni de executare silita

Evolutie
Septembrie Septembrie 2011/2010
2010 2011 %
Sume realizate la
B.G.C.din
executare silita:
(mii.lei) 10.725 11.873 110.71
Somati 8.862 10.089 113.85
Conturi bancare
poprite 1.330 1.632 122.71
Popriri terti 299 75 25.09
Valorificari sechestre
bunuri mobile si
imobile 66 58 87.88
Valorificari bunuri
imobile
indisponibilizate 168 20 11.91

16




F4-Ponderea incasarilor realizate prin aplicarea
procedurii de executare silii in total venituri

Incasarile din executare silita pe cele 9 luni a.c. au fost
de 101.047 mii.lei fata de 89.123 mii.lei cat a fost in
aceeasi perioada a anului 2010, respectiv cu 13,37%
mai mult.

Cu toate ca masurile de executare silita au crescut atat
ca numar cat si ca diversitate, datorita efectelor crizeli
economice , acestea nu au avut eficienta scontata.

17

FO5-Gradul de conformare voluntara la plata
obligatiilor fiscale (valoric)

2011 ian feb mar apr mai lun. ul. Aug. bept. dumul
Sume 48.56 31.69 30.13 42.80 30.50 32.50 41.58 33.04 37.38 328.19
incasate

Sume 65.59 43.05 39.82 60.38 41.53 42.61 59.41 45.14 47.57 445.14

declarate

Incasat/Decla 74.03 73.63 75.65 70.89 73.45 76.26 69.98 73.19 78.56 73.73
rat

Gradual de conformare voluntara la plata obligatiilor fiscale (valoric)
in luna septembrie a.c., a fost de 78.56%, fata de tinta de 85%.
Aceasta se datoreaza in special lipsei de lichiditati cu care se
confrunta agentii economici.

10
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F12-Sume atrase suplimentar (nete) pe un inspector,
urmare inspectiilor fiscale la contribuabilii persoane

juridice
ian feb mar apr mai iun. ul. aug. gept. cumul
Sume
supl. 5.095 707 1.556 2.436 2.568 4.751 1.712 595 2.408 21.831
atrase
Numar
inspector 21 23 23 23 25 26 18 17 22 22
i activi
lei/inspec
tori 242,63 30,75 67,86 105,92 | 102,73 | 182,74 95,15 35,05 109,49 | 992,35
(mii.lei)
In luna septembrie 2011 au fost atrase suplimentar 109,49 mii
lei/inspector fata de 75 mii lei/inspector stabilit ca tinta lunara, pe an
tinta fiind 900 mii lei/inspector. Cumulat pentru perioada ian-sept
acest indicator este realizat si depasit cu 10,26 %., valoarea fiind de

992,35 mii lei/inspector .

19

Executia bugetului in conformitate cu alocatiile
acordate conform clasificatiei bugetare

2010 2011 2011/2010 %
Indicatori Cumulat Sept. Cumulat Sept. Cumulat Sept.
Capitol 54.01
alte servicii publice generale )
(executare silita) 44941 2130 40849 14606 90.89 685.68
italyl 51.10 .
Seaitol! St riale 615645 50334 565340 60809 8606 OEL

La capitolul 54.01, cheltuieli de executare silita s-a inregistrat o
crestere datorita faptului ca s-au inregistrat mai multe cheltuiel
pentru evaluarea bunurilor si anunturi de licitatie pentru bunurile
executate;

La cheltuieli materiale s-au efectuat achizitii de bunuri si servicii
strict necesare pentru buna desfasurare a activitatii, s-au redus
toate cheltuielile cu telefoanele, cu energia electrica si consumul de
carburanti;

20
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CAPITOLULIII. PROPUNERI DE
In vederéatealizdriidpiRetiveiorAlNVA I pélanul 2011 si

pentru atingerea tintelor din indicatorii de performanta ,
pe langa celelalte masuri luate ori dispuse a fi realizate
se impune:

Cresterea gradului de colectare a veniturilor la bugetul general
consolidat al statului si eficientizarea administrarii veniturilor;

Promovarea unei relatii de parteneriat intre administratia fiscala si
contribuabili;

Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a indisciplinei
financiare prin cresterea eficientei si eficacitatii activitatii de
inspectie fiscala;

Aplicarea ferma a masurilor de reducere cu 20% a cheltuielilor
materiale, cu bunuri si servicii, luand masurile dispuse in scrisoarea
Secretarului General A.N.A.F. nr. 1094980/26.05.2010.

21

Punctul 2

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
GARDA FINANCIARA

RAPORT
SINTEZA ACTIVITATII DE CONTROL DESFASURATE DE

GARDA FINANCIARA COVASNA
in perioada 01.01.2011 —30.09.2011

Materialul solicitat este structurat pe cinci calgit
Scurt istoric;
Prezentarea instifiei
Principalele diredi de agiunesi rezultatele ofinute in perioada 01.01.2011-30.09.2011
Obiectivesi strategii de a@ne pentru trimestrul IV 2011

1. Scurt istoric

12



De-a lungul timpului, Garda Financiaa cunoscut o compl&evolutie pentru a ajunge la formula actyal
urmarindu-se acoperirea unui domeniu important din zZamanciar-fiscal a statului roman. Mai exact, de la
nagterea sai para in prezent, Garda Financiaa stabatut trei etape pana la reiinfiarea in ei in anul 1991

> Astfel, o prind etaf este cuprinsintre anii 1918 - 1927. O instite cu atribtii de control financiar
infintat in perioada primuluidzboi mondial, dup modelul unor structuri similare care ftipoau intarile
Europei vestice, a fost ,Corpul fingfor”, infintat in Ardealsi Bucovina, in cadrul &uia &i desfsurau
activitatea peste 2000 de ftipoari organiza Tn sistem militarizat. Dupsfasitul primului razboi mondialsi
realizarea Marii Uniri de la 1918, ,Corpul finator” a fost preluat in bugetul statului sub dememide Garda
Financias’.

Prin urmare, imediat ddpgMarea Unire a fost infitaa Garda Financiér organ care a fufionat ind mai
mult in Transilvania, Bucovina in Banat, mai ptn in Regat. Institia reprezenta o organie fiscak
militarizati, mastenita de la regimul austro-ungar. Ftinoarii Garzii se numeau inspectori fiscalilucrau in
paralel cu inspectorii financiari. Din anul 1919 r@a Financiar a preluat o parte din sarcinile
inspectorilor financiari, precugndin cele ale inspectorilor vamaliale inspectorilor de fabric

in ceea ce privge Moldova, s-a Tncercat impunerea controlului Lmsémenea organism, in 192441ns
efectele nu au fost pozitikein condiile adoptirii intre 1921 -1923 a reglemarit moderne a contrihiilor
directe, infinarea unui asemenea organ reprezenta evident ataiecpsntru acea epgoc

In aceast prima etap, Garda Financiar avea ca atriliii principale ,prevenireasi descoperirea
contravenietlor la legile si normele financiare, precuryi sprijinul organelor financiare in procedura lor
oficiala®

Aceasta, a funonatsi In Romania, ga cum asemenea structuri existau in acea péripad alte state,
precum: Austria, Ungaria, Italia, etc. In fiecaia dceste state atritile ei variau in foarte mic masus, in
principal rolul ei find acela de a supravegheaicapta legilor privind contrilyile indirecte, taxele de
consumae, producereai circulaia bauturilor spirtoase, amile si monopolurile. Garda Financiaera o instittie
puternic in toate statele dezvoltate. in Romania, GardanEiag controla orice mijloc de transport cu produse de
orice fel, de la petrol péra kauturi spirtoase, precugnunititile de produgie. Controlul era legiferat, deci nu era
nevoie de aprabi speciale. Printre atrilitle sale, cele mai importante erau: controlul faikalor contabilesi
desd@rcarea gestiunigi controlul veniturilor statului. Actele eliberageentru constétile facute aveau putere de
legé'.

In anul 1927 Garda Financiaa fost desfiirati.

» A doua etap, a constat intr-o perioadle trei ani (1930 - 1932). Destémea Grzii Financiare in cursul

anului 1927 a avut profunde efecte negative asupzaurului Public, in special la capitolul algaaixe de

! Alamaie, Dumitru, Hangan, Elena, Controlul financBtandarde actuale. Perspective, Editura CD Presst&ti, 2006, p. 17.
2 DrossuSaguna D., Drept financiaf fiscal, Editura ,,Dgteapt-te Romane” Bucurgi, 1992, p. 99

% Onisor V., Tratat de drept administrativ roman, Cluj 39@. 719.

“ Bostan, lonel, Controlul fiscal , Editura PoliroBycurati, 2003, p. 14.
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consumége si monopolurile de stat. In acest context, din canmaulirii abuzurilor si escrocilor financiari, odat
cu Legea Spirtului, in anul 1930, s-adnat reinfiitarea Grzii Financiare, insactivitatile si sarcinile de control
au fost limitate, pa&nla nivelul anului 1932. Garda Finangiaurmarea, in noua forméyl doar respectarea
fiscalitatii in producereai comercializarea spirtulgi a kauturilor alcoolice.

> A treia etap in evoluia Garzii Financiare incepe in anul 1982lureaz pana la 1948 Garda Finandiar
fost reinfiinati oficial, in baza art.nr. 77 din Legea Monopoléigoolului®.

Imediat dug reinfiintare efectivul ei era extrem de redus, insumandi28@neionari, dar trebuie remarcat
si faptul & Tn decursul a doar un an (1933-1934), efectivnziGFinanciare a ajuns la 500 de ftinpari. Chiarsi
in aceste congii, documentele vremii atesti a realizat controlul a 91.102 intreprinderi, Tmawu-se 5.022
procese de contravé® respectiv amenzi in valoarede peste 49 mdioen Marirea efectivelor structurii
reprezenta 0 necesitate stringeimt condiile noilor reformesi a curentului de ruralizarg practici oneste
introduse Tn aplicarea legii fiscale, pe de o parecurmsi a nevoilor tot mai mari ale Tezaurului. Tn ciddatului
ca si resursele financiare alocate erau regusdjloacele de transport erau deficitare, acie@d destul de bain
a determinat o ameliorare a randamentuluomitglor individuale fea de cele directe. Dificultile pe care le-a
avut de intampinat Garda Finangiawu au fost doar de nafurspecifi@, ci si de ordin social. Astfel, datofit
stavilirii Tn mare masui a fraudelor fiscale prin controlul introdus, staat, pe diferite &, atitudini Tmpotriva
Garzii Financiare de atre contribuabili #u platnicisi fraudulasi. In ceea ce privge atribuiile, acestea au fost
extinse si asupra altor impozite. Din 1933 prin art. 49 diegea Organizii Ministerului de Finare’,
GardaFinanciara fost subordonadirect secretariatului general al acestui minisemtribuiile ei au fost extinse
si la colectarea unor impozite. Regulamentul prawreae fundonare al Grzii Financiare, ga cum era el
Tntocmit in anul 1935, atati erau formate structurile organizatorice, iar dioilede activitate identic cu cel al
organismelor similare din Austria, Cehoslovaciapte Italia,tari ce mateneau o trade in acest domeniu de
peste 200 ani. In cadrul celei de a treia etapemicluzionatse impunea crearea cadrului legal de organjzare
functionare a Grzii Financiare. In aceste coriglila data de 1 februarie 1935 intra in vigoaregRlamentul de
serviciusi organizare a @zii Financiare*.Conform acestui regulament, Garda Finatiga un corp de control
fiscal,organizat in sistem militarizat, cafieda parte din administia centrai a Ministerului de Finas.

Pugi sub comanda unui inspector general din Ministeméartelor, Garda Financiar indeplinea toate
condtile spre a fi considefatunitate special de,mercenari’, a &ei misiune eraasreprime evaziunea
fiscak®.

Atributiunile, modul de organizakg de fungionare a acestui corp, precum piezidisciplina, condiile de

recrutare, Tnaigtile in grad, mdirile, drepturilesi obligatiile personalului, erau supuse dispiomiilor stabilite Tn

® Legea 1932, Legea monopolului vanzarii spirtgiai biuturilor spirtoassi a taxelor de consurtia din22 aprilie 1932, in
Codul Hamangiu, vol. XX.

® A se vedea articolul 49 din legea Nr. 68/1933.

" Decizia ministerial Nr. 330.591 din 30 lanuarie 1935 Monitorul Ofichl. 27 din 1 Februarie 1935

8 Bostan, lonel, Controlul fiscal , Editura PoliroBycursti, 2003, p. 16.
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regulamentul anterior amintit, urmand a fi amaniit continuare. Principala caracteristiezultali din prevederile
legale de organizare, pe bazeoca Garda Financiafisi desfisura activitatea, efgpersonalul Grzii Financiare,
comisarii, erau incazarmge toal perioada cat de@eau aceastcalitate, aveu obliga i poarte uniforr,
nsemnei armament pe timpul serviciului;

Principalele atribtii ale serviciului prestat deitte comisari constau in patrulare, organizarea posturi de
paz sau pand (posturi ascunse), cat in verificiri pe teren. Articolul 2 al acestui regulamesthbilea
atribttiile ce reveneau &&ii Financiare. Conform acestui regulament, ingéitera organizatca un ,corp de
control militarizat", ale &rui atribuii principale constau in prevenirea fraudelor, azaiolor si a abaterilor fiscale,
fiind Tmputernicit si confiste obiectelai marfurile (corpuri delicte) sustrase de la platgozitelor si taxelor.
Astfel, Garda Financiarcontrolasi supraveghea aplicargeexecutarea legilor fiscale ce-i erau date nisayc
fiind obligat:

a) ¢ impiedice orice sustrageri sau esghivde la plata impozitelor sau altor taxe orice procedee
nepermise;

b) € execute toate #surile impuse de legi, regulamente sau ordirg faci toate constétile necesare
pentru asiguraregapararea drepturilogi intereselor fiscale;

C) 9 cercetezesi si stabileast toate infragunile Tn vederea aplici de sanguni contravenietilor.
Administrgia si conducerea @zii Financiare reveneau, conform aceluiegulament, unui inspector general
din Ministerul de Finate, iar activitatea ei era coordande un comitet de dirge, compus din secretarul general
al Ministerului de Finame, ca pregedinte, conduitorii Directiei Monopolului Alcoolului si a Taxelor de
Consumae, directorul Timbruluisi Succesiunilor, a impozitului pe lux cifra de afaceri, impozitului pe
spectacole, inspectorul general a8 Financiare ca membri, precunun secretar ales dintre furmmarii din

cadrele acestui corp.

2. Prezentarea institutiei

Garda Financiar - Comisariatul General este insfigupublici de control, cu personalitate juriglic
condud de un Comisar General, afldah subordinea Ageei Naionale de Administrare Fiséalcare exercit
controlul operatiwi inopinat privind prevenirea, descoperiseaombaterea oritor actesi fapte care au ca efect
fraudasi evaziunea fiscal precurrsi alte fapte date prin lege in competesa.

Garda Financiar funaioneaz ca un corp specializat de control, iar comisatirzis Financiare sunt
funaionari publici cu statut special, inveistiu autoritatea publica statului pe timpull in legitura cu indeplinirea
atribuiilor si obligatilor de serviciu.

Cadrul legal

° Popeang, Gabriel, Popearig Petre, Control financias fiscal, Editura CECAR, Bucusé, 2004, p. 17.
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d)

Garda Financiar fnctioneaz in baza OUG 91/2003 privind organizare&rzis Financiare , HG
1324/2009 privind organizargefunctionarea Grzii Financiare, modificatsi completai prin HG 566/2011.
Garda Financidrare urmitoarea structdrorganizatoris:
a) Comisariatul General,
b) sedile judgenesi Secia Municipiului Bucurgti.
Garda Financiérsegia Covasna are in compomef7 posturi dintre care:
1 ComisaSef Sede, 1 Comisalef Divizie, 12 Comisari, 1 Consilier juridic, 1 FReént.
In exercitarea atrihiiior sale Garda Financiaefectueaz in mod permanent control operafivnopinat,
sub forma controlului curent sau tematic, dogz, cu privire la:

respectarea normelor de comarmirind prevenirea, depistargidnlaturarea opetanilor ilicite;

modul de producere, depozitare, cirgalai valorificare a bunurilor in toate locurik spaiile in care se
desfisoasi activitatea operatorilor economici;

respectarea actelor normative in scopul preved@scoperirisi combaterii oridror actesi fapte interzise de
lege, conform competen materiale;

participarea, cu personal propriu sau in colabararerganele de specialitate ale altor minisgenestitutii
specializate, la @iani de depistargi de combatere a acti@mtlor ilicite care generedZfenomene de evaziuge
fraudh fiscak.

Tinand cont de faptul ca sistemul organizatoriGalzii Financiare este caracterizat de mobilifzgemitand
aaiuni rapide de control inopinat, practic concontidgeou momentul semrial savasirii faptelor asupra @ora
este abilitat si intervina, prin modificarea Codului de procedura fidcaistituia a devenit singurul organ de
control din cadrul MFP care este abilitaiaegecute constii si alte verificiri la solicitarea organelor de urmarire
penad, documentele rezultate avand caracter de elerpesttatorii in cazurile de evaziune fiscaistrumentate
de Parchete.

Totodadi, in scopul realiii obiectivelor sale, Garda Financiatoopereaza cu institucu atribuii de control din
tara precum si cu organe similare din alte statealilrul UE, in vederea combaterii fraudei in daohéondurilor

comunitare.

3. Principalele directii de actiune pentru perioadan1.01.2011 - 30.09.2011.

in cursul celor noi luni Garda Financidrsegia judeului Covasna a @ionat pentru monitorizarea
principalelor zone de manifestare a evaziunii leséa special in domeniul combaterii fraudei pra/iTVA, una
dintre sursele principale de alimentare a bugetaloiunitar.

Activitatea a fost orientataaite agiuni privind combaterea evaziunii fiscale in donuértranzagilor
intracomunitare, acestea avand un caracter degamagr presupunand implicarea unui important numar de

comisari care au actionat practic in vederea ittt transporturilor de rirfuri destinate activitilor comerciale
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ilicite si implicit a sustragerii de la calculgilvirarea obligdilor fiscale aferente, inclusiv prin ingiiea mijloacelor
de transport din punctele de trecere a fronti€rei [a destinge.
Totodata s-a actionat pentru transpunerea in plaaotiNitati curente a obiectivelor stabilite prin

Programul de activitate aprobat de Presedintele ANéspectiv:

monitorizareasi interventia operatid in domeniile cu grad ridicat de risc la evaziufiseala, in domeniul
produselor accizabile, deopottiglcoolsi bauturi alcoolice, uleiuri minerale, tutsirtigarete;

au fost continuate aanile inopinate privind dotarea operatorilor eammo cu aparate de marcat electronice
fiscalesi utilizarea acestora conform prevederilor legale;

efectuarea unor lucrari la solicitarea altor iogtjtin principal Parchet, Politie, ONPCSB etc;

Tmbunatéirea permaneéta calititii actului de control;

intensificarea colabaii, atat cu structurile ANAF cat si cu alte ingtit

continuarea procesului de pregatire profesiopavind legislaia incidens in domeniu dagi de cunostere a
realitatii obiective din zona de competenta;

aaiuni specifice activittilor sezoniere, deopotriva in domeniul turismupmpductiei agricole, exploatarilor
forestiere sau in constructii, aceste actiuni aandcter interinstitutional, Tn colaborare cu glinspectori din
cadrul MAPDR, Agentia Nationala a Resurselor MileegaGarda Nationala de Mediu, efectuate Tn baza unor

Planuri comune de @gne

REZULTATELE ACTIVITATII DE CONTROL 01.01.-30.09.2011

Per;) ad Amenzi aplicate: Amenzi incasate: Numar Numar Sesizari penale Masuri asiguratotii NAURM
; Valoare
Numar avertis ] suspen COM
estimata :

controal mente ) dari de valoare valoare ISAR

e valoare valoare icat | confiscari ctivitat e . |

numar (lei) numar (lei) aplical (lei) actvi numar prejudiciu numar prejudiciu

e @ (lei) (lei) ACTI

)i
total 975 460 | 730.193 424 | 444719 28 11.256 24 15 5.187.026 6 1.267.012 11
ianuarie 95 30 54.800 28 26.176 4 833 4 2 105.201 0 0 10
Febr. 105 28 54.598 26 30.198 2 878 2 1 13.350 0 0 10
martie 107 45 74.800 45 49.950 6 1479 6 3 4.564.089 2 94.771 10
aprilie 110 50 77.900 47 63.700 3 68 1 2 294.786 1 208.152 10
mai 104 56 83.618 45 52.768 3 68 4 4 172.232 2 726.368 10
iunie 149 71 89.100 69 68.900 3 10 3 1 0 0 0 10
iulie 92 54 77.300 54 46.800 0 0 1 0 0 0 0 11
august 85 46 54.777 33 36.377 4 420 2 1 2419 0 0 13
Sept. 128 80 | 163.300 7 69.850 3 7.500 1 1 34.949 1 237.721 13
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STRUCTURA AMENZILOR APLICATE DE GARDA FINANCIARA

NUMAR
VO o S=eleh sca)zU/G 0G 15/ kEl(;? ALTEL
NR AMENZI 28/99 % 82/1991 % 2003 % 1096 % 1990 % £ %
APLICATE, | REP REP cEp REp
din care:
1| AN. 30 1 3,33% 11|  36,67% 8 26,67% o| 000% 5| 1667% 5| 16,67%
2 | FEBR. 28 5| 17.86% 14 | 50,00% 5 17,86% 0| 000% 3| 1071% 1| 35m%
3 | MARTIE 45 4 8,89% 30|  6667% 7 15,56% 0| 0,00% 1 2.22% 3| 667%
4 | APRILIE 50 5| 10,00% 34| 68,00% 2 4,00% 1| 200% 3 6,00% 5| 10,00%
5 | MAI 56 5 8,93% 37| 66,07% 3 5,36% 0| 000% 4 7.14% 7| 1250%
6 | IUNIE 71 0 0,00% 53 | 74,65% 14 19,72% 1] 141% 3 423% 0| 000%
7| e 54 1 1,85% 39| 72.20% 11 20,37% 0| 000% o| 000% 3| 556%
8 | AUGUST 46 2 4,35% 35| 76,09% 5 10,87% 0| 000% 3 6,52% 1| 217%
9 | SEPT. 80 4 5,00% 47| 5875% 10 12,50% 0| 000% 9| 11,25% 10 | 12,50%
TOTAL SECTII 460 27 5,87% 300 65,22% 65 14,13% 2 0,43% 31 6,74% 35 7,61%
¥g#/?f/§ . ouG L ouE L12/
NR AMENZI | 28/99 % 82/1991 % gg(/m % ?Q%QS ' 9% | 1990 % A"EE" %
APLICATE, | REP REP REP
. , REP
din care:
L | AN 14.00
54.800 | 8000 | 14,60% | 11.300 | 20,62% | 16.000 29,20% 0| 000% 0| 2555% | 5500 | 10,04%
, | FEBR 16.00
54.508 0| 2931% | 19400 | 3553% | 11.198 20,51% 0| 000% | 7000 | 1282% | 1000 | 1,83%
5 | MARTIE 20.00
74.800 0| 2674% | 37.000 | 4947% | 13.000 17,38% 0| 000% | 2000 267% | 2800 | 374%
4 | APRILE 12.00
77.900 0| 1540% | 44400 | 57,00% | 4000 513% | 1000 | 1,28% | 9.000 | 1155% | 7500 | 9,63%
5 | VA 16.00 14.00
83.618 0| 1913% | 41900 | 5011% | 3118 3,73% 0| 000% 0| 1674% | 8600 | 10,28%
6 | IUNIE 89.100 0 000% | 48200 | 54,10% | 28.900 32,44% | 3000 | 337% | 9.000 | 10,10% 0| 000%
7 | IULIE 77300 | 8000 | 1035% | 38300 | 49555% | 28.000 36,22% 0| 0,00% 0 0,00% | 3000 | 3.88%
8 | AUGUST 54777 | 4.000 730% | 32700 | 59,70% | 10577 19,31% 0| 000% | 7000| 1278% 500 | 0,91%
o | SEPT. 29.00
163.300 | 8.000 490% | 39200 | 24,0% | 28000 17,15% 0| 000% 0| 17,76% | 59100 | 36,19%
TOTAL SECTIl | 730.193 92(')00 12,60% 31%40 42,78% 149',23'7 19,56% | 4.000 | 0,55% 91(')00 12,46% 88(')00 12,05%
4. Obiectivesi strategii de agiune pentru trimestrul IV 2011

Intensificarea prezesi echipelor de comisari aia&ii Financiare in locurile cu grad ridicat de riscal

Monitorizarea achizilor intracomunitarsi extinderea controalelor operative la firmele iicgte n
achiztiile intracomunitare;

Efectuarea de controale operativ-inopinate, cuifate la firmele care prodgyccomercializeaz produse
accizabile;

Intensificarea supravegherii goirii produselor accizabilg a antrepozitelor fiscale, inclusiv in zonele
limitrofe;

Actiuni de identificare a sigdor clandestine de prodtie si depozitare;

Controale inopinate pe drumurile publice privingstta documentelor de proveniggi insaire a
marfurilor;

Verificari privind dotaregi utilizarea aparatelor de marcat electronice liesca
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Verificari la agefii economici care au daut autorizai de utilizatori finali, antrepozite sau alte gpa
predispuse la activil ilicite;

Monitorizarea importului bunurilor de consum alirteegi/sau industrial;

Cresterea gradului de interoperabilitate &£8 Financiare atat cu celelalte structuri compaeeale
M.F.P., casi cu instituiile implicate in combaterea fraudelor.

Dezvoltarea sistemului informatic ak@ii Financiare

Asigurarea interoperabilifi sistemului informatic al @&zii Financiare cu sistemul informatic de
administrare fiscél precunsi interconectarea cu bazele de date ale altotutiistiau autoriiti.

Combaterea fraudei intracomunitare. Frauda tipugit.

Implementarea unor criterii de detectare a ,,opahatdn asteptare” (,firme fantor”);
Detectarea fraudei tip ,carusel” in stadiu incipien

Punctul 3
Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Autoritatea Nationala a Vamilor
Directia Regionala pentru Accize si
Operatiuni Vamale Brasov

Raport de activitate
al Direc tiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Cov ~ asna

pe anul 2011

I. Locul si importanta autoritatii vamale in comertul mondial

Uniunea vamala a reprezentat una dintre primele pietre de temelie ale Uniunii Europene. Aceasta a

anulat taxele vamale la frontierele interne si a introdus un sistem uniform de taxe la import. Drept urmare, au

disparut controalele la frontierele interne. In prezent, exista agenti vamali numai la frontierele externe ale Uniunii

Europene. Acestia nu numai ca asigura fluxurile comerciale, ci si contribuie la protectia mediului si a patrimoniului

nostru cultural, totodata protejand locurile de munca prin combaterea contrafacerii si pirateriei.

Trasatura comuna a tuturor uniunilor vamale este adoptarea unui tarif extern comun, dar astazi uniunea

vamala a UE reprezinta mai mult decat atat. De la Dublin la Bucuresti se aplica aceleasi reguli si proceduri

vamale. In acest fel cele 27 de administratii vamale ale statelor membre implementeaza un cod vamal unic, care

are la baza un numar de instrumente si mecanisme de coordonare care-i asigura o abordare comuna si
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tratament echivalent. In acelasi timp, administratile vamale au o responsabilitate comuna in ceea ce priveste
gestionarea eficienta si efectiva a frontierelor externe ale UE.

Uniunea vamala este o zona unica de comert, in care toate bunurile circula liber, indiferent daca au fost
fabricate in Uniunea Europeana sau importate din afara acesteia. Astfel, un telefon mobil produs in Finlanda
poate fi trimis in Ungaria fara taxe vamale si fara control vamal. Pentru un televizor fabricat in Coreea de Sud
taxa vamala este perceputa doar la prima intrare pe teritoriul UE, dupa care nu mai sunt necesare alte taxe sau
controale.

Cu toate acestea, activitatea vamala ramane foarte importanta. Serviciile vamale ale Uniunii Europene
gestioneaza aproximativ 20% din importurile mondiale, ceea ce reprezinta peste 2 miliarde de tone de marfuri pe
an. In fiecare an, serviciile vamale prelucreaza peste 100 de milioane de declaratii vamale.

Mai mult decat atat, activitatea de colectare a datelor statistice pe care o desfasoara este de o importanta
vitala, contribuind la luarea deciziilor cu privire la necesitatea introducerii unor contingente pentru marfurile care ar
putea intra in concurenta neloiala cu produsele UE. Administratiile vamale ale tarilor UE culeg date referitoare la
fluxul comercial, ajutand astfel factorii de decizie politica sa identifice tendintele economice. Agentii vamali se
asigura ca toti cei care calatoresc cu sume mari de bani lichizi sau echivalentul acestora (obligatii la purtator sau
cecuri) nu spala bani sau nu fac evaziune fiscala, contribuie la lupta impotriva traficului de persoane, droguri,
arme si pornografie si sprijina activitatea serviciilor de politie si de imigrare in combaterea crimei organizate si a
terorismului.

Prin colectarea taxelor vamale si a taxelor la importurile de produse agricole, agentii vamali nu asigura
doar respectarea regulilor comerciale, ci aduc si o contributie importanta la finantarea UE . Aceste venituri
reprezinta circa 15% din bugetul UE. Luptand impotriva fraudei in materie de TVA, ei contribuie, de asemenea, la
mentinerea unei alte surse de venit, reprezentand Thca 16% din buget.

In acelasi timp, agentii vamali trebuie sa respecte dreptul individual al cetatenilor de a cumpara marfuri
intr-o alta tara a Uniunii Europene. Cu totii avem dreptul sa ducem bere si vin acasa, pentru prieteni sau familie.
Atata timp cat scopul nu este de a le vinde spre a obtine profit, nu se platesc taxe suplimentare la granita.

UE lucreaza constant la actualizarea si automatizarea procedurilor care vor facilita comertul la granitele
sale interne si externe. Tn urm atorii ani, intreprinderile se vor putea lipsi de formularele vamale in format tiparit. in
cativa ani, retelele vamale ale tuturor statelor membre vor fi complet integrate electronic, iar comerciantii vor
putea beneficia de un ,ghiseu” unic pentru efectuarea operatiunilor vamale cu toate statele membre.

Il. Organizarea autoritatii vamale romane si atributiile Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni

Vamale Covasna

Autoritatea Nationala a Vamilor functioneaza in baza Hotararii de Guvern nr.110 / 2010, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei nr.127 din 2 martie 2010.
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Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr.37 / 2010 au fost luate unele masuri de
imbunatatire a activitati administratiei publice, printre autoritatile vizate de aceste masuri numarandu-se si
Autoritatea Nationala a Vamilor.

Autoritatea Nationala a Vamilor se organizeaza si functioneazé ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, cu buget si patrimoniu proprii, in subordinea Ministerului Finantelor
Publice, in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Autoritatea Nationala a Vamilor asigura aplicarea politici vamale si in domeniul accizelor si exercita
atributiile stabilite prin lege.

Ca parte integranta a sistemului vamal comunitar, autoritatea vamala romana a dezvoltat si implementat
pe parcursul anilor o serie de aplicatii informatice integrate la nivel european. Este cazul aplicatilor care
gestioneaza tranzitele vamale (NCTS), care urmaresc incheierea operatiunilor de export prin iesirea efectiva a
marfurilor din spatiul UE (ECS), care securizeaza frontierele externe ale comunitatii si spatiului SCHENGEN
(SINS).

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Covasna este subordonata Directiei Regionale
pentru Accize si Operatiuni Vamale Bragov si Autoritatii Nationale a Vamilor si realizeaza in planul teritorial al
judetului Covasna atributiile autoritatii vamale.

Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Covasna este o institutie relativ noua, aceasta
facandu-se prin reorganizarea Biroului Vamal Sfantu Gheorghe.

Pentru aducerea la indeplinire a atributiilor ce ii revin, Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale
Covasna, are urmatoarea structura organizatorica:

a) Biroul Financiar, Contabilitate si Achizitii Publice;

b) Compartimentul Juridic;

c¢) Biroul Autorizari;

d) Compartimentul Informatizare;

e) Compartimentul Echipe Mobile;

f) Compartimentul Control Fizic ;

g) Serviciul Inspectie Fiscala si Supraveghere Speciala Produse Accizate;

h) Compartimentul Analiza de Risc Accize si Operatiuni Vamale;

i) Compartimentul Drepturi de Proprietate Intelectuala;
) Compartimentul Control Documentar;
k) Compartimentul Control Ulterior.
Conform regulamentului de organizare si functionare, Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni

Vamale Covasna are urmatoarele atributii :
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a) asigura aplicarea legislatiei legale in vigoare referitoare la autorizarea operatorilor neinregistrati,
utilizatorilor finali i respectiv pentru operatorii de produse accizabile nearmonizate si en gross si face propuneri
de imbunatatire a reglementarilor existente;

b) asigura receptionarea si verificarea dosarelor prezentate de operatorii economici in vederea eliberarii
autorizatiilor de functionare a acestora in calitate de operatori de produse supuse accizelor armonizate;

C) asigura receptionarea si verificarea dosarelor prezentate de operatorii economici - persoane fizice sau
juridice autorizate - in vederea eliberarii autorizatiilor pentru achizitii intracomunitare de produse accizabile
prevazute la art. 207 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare;

d) asigura eliberarea autorizatiilor operatorilor neinregistrati, utilizatorilor finali si respectiv operatorilor de
produse accizabile nearmonizate $i en gross si transmiterea acestora agentilor economici;

e) organizeaza evidenta autorizatiilor emise gi prezinta periodic informari directiei regionale pentru accize si

operatiuni vamale si directiilor de specialitate din cadrul structurii centrale a Autoritatii Nationale a Vamilor;

f) asigura gestionarea corespunzatoare a formularelor tipizate si distribuirea acestora catre operatorii
economici;

0) efectueaza controlul mijloacelor de transport;

h) asigura vamuirea marfurilor, aplicarea tarifului vamal de import si a altor norme legale privind trecerea

peste frontiera a marfurilor si bunurilor;

i) asigura controlul marfurilor care fac obiectul unor operatiuni temporare;

j) asigura supravegherea vamala si, dupa caz, controlul vamal al bunurilor susceptibile a
fi sub incidenta legislatiei vamale, potrivit competentelor dispuse de conducerea Autoritatii Nationale a Vamilor si,
dupa caz, de conducerea directiei regionale pentru accize si operatiuni vamale; k) verifica drepturile de import si
celelalte taxe datorate in vama pentru marfurile si bunurile apartinand agentilor economici si persoanelor fizice si
asigura incasarea si varsarea acestora la bugetul de stat; [) prevede, constata si sanctioneaza abaterile de la
reglementarile legale ce

acorda competente autoritatii vamale; m) sesizeaza organele de urmarire penala in cazul existentei indiciilor

savarsirii unor infractiuni;

n) organizeaza si exercita actiuni de verificare a migcarii produselor accizabile n regim suspensiv;

0) organizeaza gi exercita activitati de control ulterior a declaratiilor vamale depuse la directia judeteana pentru accize
si operatiuni vamale, incheind documente de constatare specifice;

p) realizeaza controlul ulterior periodic in cazul beneficiarilor de proceduri simplificate de
vamuire;
r) raporteaza Serviciul Antifrauda Fiscala si Vamala din cadrul directiei regionale pentru accize si operatiuni
vamale cazurile de fraude si iregularitati care sunt constatate in activitatea proprie de resurse proprii traditionale

mai mari sau egale cu 10.000 de euro; s) transmite catre Serviciul Juridic din cadrul directiei regionale pentru
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accize gi peratiuni t) vamale a documentatiei in vederea declansarii, daca este cazul, a activitatii de urmarire si
incasare a creantelor bugetare stabilite ih vama;

u) transmite dosarele de contestatii organelor competente sa le solutioneze, potrivit legii; v) transmite spre
solutionare la instantele competente a dosarelor privind plangerile contraventionale formulate impotriva
proceselor - verbale de contraventie incheiate de agentii constatatori din cadrul directiei judetene pentru accize si
operatiuni vamale;

w) realizeaza supravegherea operatiunilor de denaturare alcool etilic; x) efectueaza investigatii cu privire la
mesajele de alerta si verificare emise de statele membre gi initiaza astfel de mesaje catre alte state membre prin
Serviciul Central de Legaturi;

y) indeplineste orice atributii cu privire la autorizarea operatorilor economici, in domeniul z) vamal si fiscal,
conform prevederilor legale;

z) urmareste inchiderea circuitului documentului administrativ de insotire in migcarea produselor accizabile n
regim suspensiv;

- efectueaza inspectie fiscala in domeniul produselor accizabile; verifica indeplinirea conditiilor de autorizare ca
antrepozit fiscal pentru persoanele care solicita autorizare ca antrepozitar/antrepozit fiscal/operator inregistrat; cc)
verifica respectarea conditiilor de autorizare la antrepozitele fiscale si operatorii inregistrati;

-verifica respectarea destinatiei finale pentru marfurile achizitionate in regim de scutire de la plata accizelor;
-inainteaza directiei regionale pentru accize si operatiuni vamale spre aprobare planul de actiune si control

- indeplineste toate atributiile si are toate competentele conferite prin legi sau prin alte acte normative in vigoare
sau stabilite de conducerea Autoritatii Nationale a Vamilor gi a directiei regionale pentru accize i operatiuni

vamale si cuprinse in regulamentul de organizare si functionare.

lll. Realizari ale Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale Covasna 2011

3.1. Activitatea vamala
Se poate observa o cregtere a activitatii de import- export reflectata prin mai multi indicatori:
a) Numarul de declaratii vamale de import a crescut de la 327, in anul 2010, la 928 in anul 2011, in timp ce

exporturile au cunoscut o crestere de la 1.748 operatiuni in anul 2010, la 2.431 operatiuni in anul 2011.
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b) in ceea ce priveste incasarile la bugetul consolidat al statului, observam c, de la 18.964.813 lei incasati din
operatiunile derulate in cursul anului 2010, s-a ajuns la 0 suma de 30.366.504 lei incasati in anul 2011. Adunand
si sumele atrase n plus prin platile efectuate de agentii economici ca urmare a actelor de impunere pentru sume
constatate suplimentar ca venituri la bugetul de stat, situatia pe tipurile de taxe gestionate de autoritatea vamala
este prezentata in tabelul si graficul de mai jos de mai jos:

Tip tax a 2010 2011 Evolu tie
Taxe vamale 2099157 3941760 187 %
Accize 15531250687 158 %
TVA 16654247 26352989 32 %
Alte venituri 56097 21068 37%
Total 18964813 30366504 160%

a) Adiuni ale echipelor mobile

Tn cursul anului 2011 echipele mobile din cadrul D.J.A.O.V. Covasna au derulat 194 de misiuni, care s-au
concretizat prin aplicarea a 71 sanctiuni contraventionale, in valoare totald de 141,300 lei si cu confiscarea de
bunuri in valoare totala de 289.864 lei. Au fost retinute 250200 tigarete, 116 litri bauturi alcoolice, 11 kg cafea, 55
buc.diverse articole de imbracaminte, 11 per.incaltaminte.

b) Activitatea de inspectie fiscala i control ulterior

In urma actiunilor derulate de Serviciul inspectie fiscala si control ulterior au fost constatate suplimentar
sume datorate bugetului de stat din operatiuni vamale in valoare de 495370 lei si din incalcarea regimului

produselor accizabile in valoare de 168.464 lei.
c) Activitatea de autorizare a operatorilor cu produse accizabile

La inceputul anului 2011 existau 192 de agenti economici autorizati ca operatori cu produse accizabile.

Situatia pe tipuri de autorizatii este prezentata in tabelul de mai jos:
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DENUMIRE OPERATORI CU LA DATA DE

PRODUSE ACCIZABILE 01.01.2011
ANTREPOZITE FISCALE 20
UTILIZATORI FINALI 4
ATESTATE ANGRO 12
COMBUSTIBILI
ATESTATE ANGRO BAUTURI SI 30
TUTUN
ATESTATE EN-DETAIL 33
COMBUSTIBILI
OPERATORI CU PRODUSE
SUPUSE ACCIZELOR 7
NEARMONIZATE
7
DESTINATARI INREGISTRATI
GOSPODARII INDIVIDUALE 11

in cursul anului 2011 Biroul Autorizari din cadrul D.J.A.O.V. Covasna a derulat o activitate intensa, atat
pentru autorizarea sau reautorizarea unor agenti economici, cat si pentru reverificarea respectarii conditilor de

autorizare, pentru agentii economici deja autorizati.

DENUMIRE DOSARE DOSARE DOSARE CERERI DE AUTORIZATII
DEPUSE | APROBATE | RESPINSE | REVOCARE REVOCATE
ANTREPOZITE FISCALE 20 20 0 0 0
UTILIZATORI FINALI 1 1 0 0 0
ATESTATE ANGRO 5 5 0 0 0
COMBUSTIBILI
ATESTATE ANGRO 7 7 0 0 0
BAUTURI SI TUTUN
ATESTATE EN-DETAIL 4 4 0 5 2
COMBUSTIBILI
OPERATORI CU
PRODUSE SUPUSE 0 0 0 0 0
ACCIZELOR
NEARMONIZATE
DESTINATARI 1 1 0 0 0
INREGISTRATI
TOTAL 35 35 0 2 2
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IV. Reducerea fenomenului de frauda fiscala la operatorii cu activitati in domeniul produselor

accizabile

intotdeauna, evaziunea fiscala a fost condamnata de societate. Cu toate acestea, procesul de evaziune
fiscala nu a putut fi stopat,permanent remarcandu-se o evidenta imbunatatire a sistemului de fraudare.

Evaziunea fiscala este capitolul cel mai aprofundat din dreptul fiscal atat de specialigti, cat si de
practicieni. Cu toate acestea, si in pofida a tot ceea ce se scrie despre cauzele, modalitatiile, amploarea, controlul
sau sanctiuniile privitoare la evaziunea fiscala, cuvintele care desemneaza acest fenomen sunt imprecise, iar
domeniul pe care-l exploreaza este incert. Ca atare, evaziunea fiscala, este o notiune foarte dificil de precizat, in
plus, nu exista o definitie legala (la noi ca si In alte tari, vezi cazul Frantei, spre exemplu) a fraudei fiscale.
Evaziunea fiscala e unul din fenomenele economico - sociale complexe de maxima importanta cu care statele de
astazi se confrunta si ale carei consecinte nedorite cauta sa le limiteze cat mai mult, eradicarea fiind practic
imposibila. Statul trebuie sa se preocupe sistematic si eficient de preintampinarea si limitarea fenomenului
evaziunii fiscale. Statul prin puterile publice, poate si sa incite la evaziune fiscala, urmarind in principal doua
scopuri: un scop "pozitiv* argumentat de dorinta de a stimula formarea capitalului si un scop "negativ" reflectat in
sprijinirea unor grupuri de interese, de multe ori de tip mafiot, cu tot cortegiul de consecinte.

Evaziunea fiscala este rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte, a metodelor
defectuoase de aplicare, precum si a neprevederii si nepriceperii legiuitorului a carui fiscalitate excesiva este tot atat de
vinovata ca si cei pe care 1i provoaca prin aceasta la evaziune.Conceptile evaziunii fiscale subinteles frauduloase, este
consacrata n statul nostru prin legea privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale nr. 241/2005, publicata in M. Of.
Nr. 672/27.07.2005, care prevede ca aceasta evaziune "este sustragerea prin orice mijloace, in intregime sau in parte,
de la plata impozitelor, taxelor si a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetelor asigurarilor sociale de
stat, a fondurilor speciale extrabugetare, de catre persoanele fizice si persoanele juridice rom ane sau straine avand
calitatea de contribuabil.Combaterea contrabandei si a evaziunii fiscale, la nivelul unei directii judetene pentru accize si

operatiuni vamale se poate realiza prin:

Imbunatatirea procedurilor de lucru prin inaintarea de propuneri pentru completarea/ restructurarea
cadrului legislativ existent.

Introducerea unui sistem de indicatori de monitorizare si evaluare a furnizarii serviciilor publice, inclusiv
gestiunea resurselor umane si executia bugetara.

Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile publice.

Reducerea birocratiei, reducerea costurilor de functionare a sistemului administratiei publice si extinderea
accesului cetatenilor la informatiile publice de interes national si local si servicii electronice prin implementarea
sistemelor de informare.

Realizarea unei supravegheri eficiente a circulatiei produselor accizabile aflate in regim suspensiv, prin
aplicarea de sigilii inteligente si balize electronice pe mijloacele de transport.

Ec.lorescu Sorinel Manix
Director Executiv
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